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Høring: Forslag til endringer i tobakksskadeloven og forslag til endringer/opp-hevelse av forskrift om røyking på restauranter og andre serveringssteder, internkontroll m.v.

Innledning

Bruk av tobakk er den viktigste årsaken til sykdom og tidlig død som kan forebygges. Tobakks-bruk påfører samfunnet store utgifter, og familien til mange brukere påføres både økonomiske utgifter og lidelser. Røyking gir ikke bare røykerne alvorlige helseskader, men også alle de som er utsatt for passiv røyking kan få helseskader. Tiltak for å redusere bruken av tobakk og for å redusere passiv røyking er meget viktige. Tobakksfritt anser forslaget fra Sosial- og helsedepartementet som  et viktig bidrag i arbeidet for å redusere bruken av tobakk. I kommentarene til høringsnotatet vil Tobakksfritt legge størst vekt på tiltak for å hindre at mindreårige får kjøpe tobakk og for å bedre arbeidsmiljøet til servitører som i dag er den mest belastede yrkesgruppen.

Kommentarer

2.1 Hjemmel for å kreve produktopplysninger fra tobakksindustrien

Tobakksfritt er enig i forslaget formulert under punkt 2.1.3. 

2.2 Forbud mot villedende produktbetegnelser 

Tobakksfritt er enig i forslaget formulert under punkt 2.2.3.

2.3 Advarselsmerking
Tobakksfritt er enig i forslaget formulert under punkt 2.3.3.  

2.4 Definisjon av tobakksvarer

Tobakksfritt er enig i forslaget formulert under punkt 2.4.3.

2.5 Delegasjon av kommunenes tilsynsansvar med tobakksskadeloven § 6

Tobakksfritt er enig i forslaget formulert under punkt 2.5.3.

2.6 Effektivisering av aldersgrensen ved å innføre en lisensordning for salg av tobakksvarer

Tiltak for å hindre at mindreårige får kjøpt tobakk er viktig for å redusere tobakksbruken i samfunnet. Ved at røykestart utsettes vil mange la være å begynne å røyke, og de som begynner vil være eldre. Dette reduserer helseskadene ved røyking. Tobakksfritt mener at det er helt nødvendig å innføre bevilling for salg av tobakksvarer for å redusere bruken av tobakk blant ungdom.

Erfaringene med 18-års grensen for salg av tobakk har så langt vært dårlige (Lund et al, Tidsskr Nor Lægefor 1999; 119: 3753). Røykevanene blant ungdommen viser ingen reduksjon etter at 18-års grensen ble innført. Det har heller ikke blitt vanskeligere for mindreårige å kjøpe tobakk. En undersøkelse som Tobakksfritt fikk utført i samarbeid med Den Norske Kreftforening og Statens tobakksskaderåd viste at selv blant 13 - 15 åringer hadde 57% ikke problemer med å kjøpe sigaretter. 75% av den tobakken som forbrukes av ungdom i alderen 13 - 17 år er kjøpt av dem selv eller andre mindreårige. I et gruppearbeid som ble gjort av fire 14-åringer ved Ringstabekk Skole i årsskiftet 2000/2001, prøvde de å kjøpe en 10-pakning med sigaretter i 38 butikker på Stabekk, Bekkestua, Sandvika og i Oslo. De fikk kjøpt sigaretter i 25 butikker. I de 15 butikkene de prøvde i Oslo, fikk de kjøpt i alle butikkene. Dette illustrerer klart at de tiltak og informasjonskampanjer som myndighetene har satt i verk, ikke har hatt noen effekt på tilgjengeligheten av tobakk.

Hver måned begynner omkring 900 norske ungdommer å røyke daglig. Omkring halvparten av disse vil komme til å dø av tobakksskader dersom de ikke slutter å røyke. Det er derfor viktig at det så raskt som mulig blir satt i verk tiltak for å hindre mindreårige å begynne å røyke. 

Tobakksfritt har foretatt en litteraturgjennomgang og vurdering av hvilke tiltak som er nødvendig for å hindre mindreårige å kjøpe tobakk (Lund et al, Tidsskr Nor Lægefor 1999; 119: 3756). Konklusjonen var at det vil være størst effekt av å innføre bevilling for salg av tobakk. Denne konklusjonene har ytterligere blitt styrket på Tobakksfritt sitt seminar i februar 2000 "18-års grense for kjøp av tobakk - suksess eller fiasko?" der professor Jean Forster, University of Minnesota, avdelingsdirektør Paul Nordgren, Folkhälsoinstitutet, Stockholm og forsker Karl Erik Lund, Folkehelsa,  holdt foredrag. 

Under Framework Convention on Tobacco Control møtene i WHO hvor bevilling ved salg av tobakk har vært diskutert, var et stort flertall av de nasjonene som uttalte seg om bevilling, enige om at bevilling er et meget nyttig tiltak for å redusere salget av tobakk til mindreårige. Det ble også understreket at innføring av bevilling ville være et viktig tiltak for å redusere smugling av tobakk. Ved innføring av bevilling vil myndighetene ha oversikt over salgssteder og dersom man innfører en avgiftsmerking vil det klart fremgå om det er betalt avgift for tobakksvaren. På denne måten vil det være lettere å avsløre og å slå ned på videresalg av smuglersigaretter.

På Island er det nylig innført bevilling for salg av tobakk. I Sverige vurderer man å innføre bevilling for salg av tobakk.

Tobakksfritt er overbevist om at skal man hindre at mindreårige kjøper tobakk, er det nødvendig å innføre bevilling for salg av tobakk. Ved innføring av bevilling kan man gi bøter ved førstegangs overtredelse, og deretter inndra bevillingen for salg av tobakk ved ytterligere overtredelser. Tvangsmulkter alene vil neppe kunne redusere det ulovlige salget av tobakk. Slik det er i dag har kommunene ikke oversikt over salgsstedene for  tobakk. Ved et bevillingssystem hvor de som selger tobakk må betale en viss avgift, vil kommunene ha full oversikt over salgsstedene.

Ved at salgsstedet betaler en avgift for å få bevilling, vil ikke et slikt system påføre myndighetene/kommunene utgifter. Videre kan kontrollen kombineres med kontrollen av ølsalg. Kontrollen kan utøves av statlige eller kommunale myndigheter eller et eksternt firma kan engasjeres til å utføre kontrollen.  

Konklusjon

Tobakksfritt støtter forslaget fra Statens tobakksskaderåd (2.6.3) at det skal innføres bevilling for å selge tobakk. 

  (
Omkring 30 ungdommer begynner daglig å røyke. Halvparten av disse vil dø av tobakksskader dersom de ikke slutter å røyke

  (
Innføring av 18-års grensen har ikke redusert røyking blant ungdommen

  (
Selv 14-års gamle barn får i dag selv kjøpt tobakk i butikker og kiosker

  (
Her i landet er det omkring 20.000 salgssteder for tobakksvarer  

  (
Erfaringer fra andre land har vist at innføring av bevilling for salg av tobakksvarer er nødvendig for å redusere salg av tobakk til mindreårige 

  (
Innføring av bevilling for salg av tobakksvarer vil også bidra til at det blir lettere å få kontroll over salg av ulovlig innførte tobakksprodukter

3. Forslag til endring/opphevelse av restaurantforskriften

Servitører har et helt uakseptabelt arbeidsmiljø. Det er ingen andre yrkesgrupper som har så høy risiko for sykdom og tidlig død som servitører. Røyking blant gjestene på serveringssteder medfører at servitørene utsettes for en risiko for å utvikle en dødelig sykdom som følge av passiv røyking som er mer enn ti ganger høyere enn det som ansees som en uakseptabel høy kreftrisiko i den kjemiske industri. Tobakksfritt mener at det er helt nødvendig at alle serveringssteder blir helt røykfrie for å bedre arbeidsmiljøet for servitørene. Et slikt tiltak vil også øke tilgjengeligheten for den store delen av befolkningen som sjeneres eller føler ubehag av  passiv røyking og bidra til å redusere røyking blant ungdom. 

Restauranter og andre serveringssteder har fått unntak fra visse deler av §6 i tobakksskadeloven. Forskrift om røyking på restauranter og andre serveringssteder, internkontroll m.v. har til formål å verne gjester og ansatte mot skadevirkningene av passiv røyking. Røyking kan i følge forskriften kun tillates ved inntil halvparten av bordene og sitteplassene i lokalet. Det er stilt krav til ventilasjon og eieren er pålagt å føre internkontroll. Det ble fastsatt en øvre norm for nikotin i luften i røykeforbudsonen på 1 (g/m3, senere ble det fastsatt en aksjonsgrense i røykeforbudsonen på 10 (g/m3. Tilsynsmyndigheten er delt mellom kommunestyret, i praksis kommuneadministrasjonen, og Arbeidstilsynet.

Forskriften har fungert dårlig. Av en rapport som Statens tobakksskaderåd har utarbeidet, fremgår det at 75% av kommunene prioriterer tilsynet etter forskriften svært lavt eller nokså lavt. I Arbeidstilsynet oppgir 66% at tilsynet har en svært lav eller nokså lav prioritet. Selv  om forskriften ble overholdt ville imidlertid både gjester og serveringspersonalet bli utsatt for uakseptable høye konsentrasjoner av tobakksrøyk.

Folkehelsa utførte i 1997 målinger av nikotin i omgivelsesluften på serveringssteder. Med et unntak, fant man i alle serveringssteder der røykeforbudsonen ikke var fysisk adskilt fra røykesonen, at nikotinkonsentrasjonen i røykeforbudsonen oversteg 10 (g/m3. Den høyeste målte konsentrasjonen i røykeforbudsonen var 75.9 (g/m3. Måling i røykesonen på en kafe med mange gjester viste et nikotinnivå på 131.3 (g/m3. I en ny undersøkelse i røykeforbudsonen ved 66 serveringssteder i Tromsø, hadde 37% av virksomhetene et nikotinnivå over 10 (g/m3. Enkelte virksomheter hadde meget høye verdier, opp mot 180 (g/m3. I en undersøkelse utført for Statens tobakksskaderåd på 57 serveringssteder i Oslo i 1999, viste alle serveringsstedene et høyere nikotininnhold i røykesonen enn 10 (g/m3. Blant restaurantene (spisestedene) lå nikotininnholdet over 30 (g/m3 i røykesonen for alle unntatt 4 av de 24 kontrollerte. De høyeste målingene ble gjort i en bar der nikotininnholdet i luften ble målt til 560 (g/m3.

Tobakksfritt har foretatt en beregning av konsekvensene av passiv røyking på serveringspersonalet. Forutsettes det at 1.000 servitører på sin arbeidsplass er utsatt for en gjennomsnitts eksponering som tilsvarer et nikotinnivå på 20 (g/m3 i hele sitt yrkesaktive liv, vil omkring 25 dø av hjerteinfarkt og 2-3 dø av lungekreft som følge av passiv røyking. Det er grunn til å tro at dette tallet representerer et minimumstall siden det ikke er tatt hensyn til at en stor del av servitørene er røykere og effekten av passiv røyking er større blant røykere enn blant ikke-røykere. Ved fastsettelse av eksponeringsgrenser for kreftfremkallende stoffer i industrien, anser man at dersom beregninger viser at mer en 1 av 1.000 arbeidere vil dø av kreft som skyldes et kreftfremkallende stoff på arbeidsplassen, er risikoen uakseptabel høy og eksponeringen må reduseres. Beregningene viser klart at dødsrisikoen som følge av passiv røyking for servitører på serveringssteder hvor det er tillatt å røyke, er langt høyere enn det som er akseptabelt for andre yrkesgrupper.

Flere undersøkelser har vist at servitører er blant de yrkesgruppene som har høyest dødelighet før pensjonsalder. En nordisk rapport (Andersen et al, Scand J Work Environ Health 1999; 25 suppl 2) viser at mannlige servitører er den yrkesgruppen som har den høyeste generelle kreftrisikoen og den høyeste risikoen for lungekreft og kreft i urinblæren i samfunnet. Det er også funnet at mannlige servitører er den yrkesgruppen som har den høyeste dødeligheten av hjerte- og karsykdommer. Den høye dødeligheten blant servitører før pensjonsalderen har mange årsaker, men passiv røyking er en betydelig medvirkende årsak. Servitører er i dag den eneste yrkesgruppen her i landet som ikke har en lovbestemt rett til en røykfri arbeidsplass. Amerikanske undersøkelser har vist at innføring av røykfrie serveringssteder fører til en rask reduksjon av helseplagene til servitørene (Eisner et al. JAMA 1998; 280: 1909).

Arbeidstakerorganisasjonen for servitørene, Hotell- og Restaurantarbeiderforbundet, har gått inn for røykeforbud på serveringssteder. På en pressekonferanse som Tobakksfritt organiserte i mars 2001, var også Reiselivsbedriftenes Landsforening positive til innføring av helt røykfrie serveringssteder. Det ble påpekt at innføring av helt røykfrie serveringssteder ville gi mindre sykefravær blant de ansatte, spare renholdsutgifter og spare reparasjonsutgifter av stoler, bord, duker o.l.. På pressekonferansen ble det også lagt frem en undersøkelse som Tobakksfritt har utført i samarbeid med Den norske lægeforening. Undersøkelsen viste at 58% støttet helt røykfrie serveringssteder. Dersom serveringsstedet hadde et rom (helt uten servering) hvor gjestene kunne ta med sin kaffe og røyke en sigarett, støttet 68% røykfrie serveringssteder. Det skal bemerkes at da Canada som det første land i verden innførte røykfrihet for kanadiske flyselskaper, var dette begrunnet i arbeidsmiljøet for kabinpersonalet. 

I USA og Australia er det en rekke byer/kommuner/territorier som har innført helt røykfrie serveringssteder-/restauranter/barer. I utgangspunktet protesterte serveringsstedene, idet de hevdet at salget ville gå ned. I praksis har dette ikke slått til. Det er foretatt en rekke undersøkelser over effekten av røykeforbud. Konklusjonen er at det ikke har noen negative økonomiske effekter ved innføring av røykeforbud. Disse studiene er basert på oppgaver restaurantene har oversendt skattemyndighetene. De eneste studiene som har konkludert med en negativ økonomisk effekt har vært støttet av tobakksindustrien og har vesentlig basert seg på beregninger av salg i stedet for å basere seg på hva salget i virkeligheten er. Referanser til og kort beskrivelse av disse undersøkelser er gjengitt i vedlegget. 

Røykfrie serveringssteder vil bedre tilgjengeligheten for den store delen av befolkningen som føler ubehag ved passiv røyking eller som reagerer på passiv røyking med pustevansker. Mange unge røyker når de går på kaféer eller andre serveringssteder, og disse stedene rekrutterer nye røykere. Røykfrie serveringssteder vil derfor også bidra til å redusere røyking blant ungdom.

Konklusjon

Tobakksfritt støtter Statens tobakksskaderåds forslag om å oppheve unntaket fra visse deler av §6 i tobakksskadeloven for serveringssteder. Tobakksfritt mener at det er helt nødvendig å forby all røyking der det serveres mat eller drikke dersom man skal bedre arbeidsmiljøet til servitørene og oppfylle §8 Ledd 1.d i Arbeidsmiljøloven som sier ”Det skal sørges for at forurensning i form av støv, røyk, ...unngås med mindre det er på det rene at forurensningen ikke kan medføre uheldige belastninger for arbeidstakerne” 

  (
Mannlige servitører er den yrkesgruppen som har den høyeste dødeligheten før pensjonsalder

  (
Mannlige servitører er den yrkesgruppen som har den høyste risikoen for kreft generelt og for lungekreft og kreft i urinblæren samt for hjerteinfarkt

  (
Servitører på serveringssteder hvor det røykes har som følge av passiv røyking en risiko for å utvikle en dødelig sykdom som er mer enn ti ganger høyere enn det som anses som en uakseptabel høy kreftrisiko i den kjemiske industrien

  (
Innføring av helt røykeforbud på serveringssteder er nødvendig for å oppfylle arbeidsmiljøloven  §8

  (
Amerikanske undersøkelser har vist at helsen til servitørene bedres allerede kort tid etter innføring av røykeforbud på serveringsstedet

  (
Hotell- og Restaurantarbeiderforbudet har gått inn for røykfrie serveringssteder for å bedre arbeidsmiljøet

  (
Reiselivsbedriftenes Landsforening har uttalt seg positivt til innføring av røykfrie serveringssteder, idet et røykeforbud vil redusere sykefravær, renholdsutgifter og reparasjonsutgifter 

  (
Røykfrie serveringssteder vil bedre tilgjengeligheten for den store delen av befolkningen som føler ubehag ved passiv røyking eller som reagerer på passiv røyking med pustevansker og bidra til å redusere røyking blant ungdom

  (
Størstedelen av publikum har i spørreundersøkelser støttet innføring av røykfrie serveringssteder.

På vegne av Tobakksfritt

Tore Sanner

leder

professor, dr.philos

Vedlegg: Summary of studies assessing the impact of smoking restrictions on the hospitality industry.
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